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Szanowni Panstwo,

Ciesze sie, ze moge by¢ tu dzis z Panstwem i chciatabym serdecznie podziekowac

za zaproszenie.

Przypominam sobie moja ostatnig oficjalng wizyte w Brandenburgii i Berlinie w 2006
roku. Bytam tu w innej roli, jako Komisarz Unii Europejskiej do spraw polityki
regionalnej, aby przedstawi¢ przygotowania polityki regionalnej do okresu 2007-
2013. Dzisiaj, tylko trzy lata od rozpoczecia ostatniego okresu programowania,

bedziemy rozmawiac o ksztaicie polityki spéjnosci po 2013 roku.

Przez ostatnie lata, Brandenburgia zrobita wiele dla mobilizacji wlkasnego potencjatu
rozwojowego i zmniejszenia réznic rozwojowych. Podobnie jak wszystkie wschodnie
landy, Brandenburgia przechodzita przez proces gruntownych przemian. Naptyneto
wiele niemieckich 1 zagranicznych inwestycji, przedsiebiorstwa w regionie

zainwestowaty w nowe technologie i wspotprace miedzy soba.

W okresie 2007-2013 Brandenburgia otrzymuje od Unii Europejskiej wsparcie w
ramach celu konwergencji europejskiej polityki spojnosci. Catkowity budzet programu
to 2 mld euro, w tym pomoc z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFFR) - 1.498 mld euro. Takze 620 milionébw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego korzysta takze ze specjalnego programu infrastrukturalnego, w ramach
ktérego europejska polityka spojnosci wspiera rozwoj infrastruktury transportowej w

landach wschodnich (potgczenie kolejowe Berlin-Rostock)



Wsrdd priorytetéw programu operacyjnego EFRR na lata 2007-2013 w Brandenburgii
znajduje sie wspieranie innowacyjnosci w przedsiebiorstwach, produktywnosc,
rozwijanie infrastruktury stuzacej innowacyjnosci i nowym technologiom, edukacja,
rozwoj turystyki oraz infrastruktury transportowej, ochrona srodowiska oraz rozwdj

obszaréw miejskich.

Realizacja programu operacyjnego Brandenburgii stworzy okoto 150 nowych
przedsiebiorstw wykorzystujgcych nowe technologie, przyniesie wsparcie 650
projektom promujgcym racjonalne wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych oraz
utworzy okoto 7500 konkurencyjnych miejsc pracy. Dodatkowo, program zaklada
wspoffinansowanie okoto 60 projektéw wspoétpracy miedzy naukg a biznesem oraz
zainwestowanie 40 milionow euro w nowe technologie komunikacyjne w dziedzinie e-
zarzadzania. Komisja Europejska szczegOlnie dumna jest z projektu, w Kktory

zaangazowana jest Unia w Poczdamie.

Ambicjg Brandenburgii jest dalsze przeksztatcanie gospodarki w kierunku
przynoszacym wzrost jej miedzynarodowej konkurencyjnosci. To dobra wiadomosc.
Dzieje sie wiele, jesli chodzi i aktywng wspotprace osrodkdéw uniwersyteckich z
gospodarka.

Region Brandenburgii znajduje sie geograficznie w centralnym miejscu Europy,
ktorego atrakcyjnos¢ wzrosta po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku.
Brandenburgia przestata by¢ regionem peryferyjnym. Trans-europejski transport
miedzy Wschodem i Zachodem, Potudniem i Pdoinocg jest na pewno czynnikiem
sprzyjajagcym rozwojowi nowoczesnej gospodarki oraz realizacji strategii
'strengthening its strengths'. Dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa stata sie
juz dzi§ w Brandenburgii podstawg dla rozwoju logistyki. Jestem przekonana, ze
rozbudowanie lotniska Schonefeld Berlin-Brandenburg International (BBI) przed 2011
rokiem bedzie dodatkowym impulsem rozwoju regionu. Pozwoli takze na

wykorzystanie szans, jakie daje przygraniczne potozenie landu.

Brandenburgia jest takze miejscem pionierskiej innowacyjnosci oraz rozwoju

technologii informatycznych. Wasz region jest doskonatym miejscem dla rozwijania



nowych pomystow oraz nowych talentéw dzieki najwiekszemu zageszczeniu liczby
uniwersytetow oraz osrodkow naukowych w catych Niemczech. Bylam bardzo
zadowolona, kiedy dowiedziatam sie o sukcesie projektu Parku Naukowego
Potsdam-Golm Science Park', ktéry zostal nominowany do finalu Nagrody
RegioStars 2009 dla najbardziej innowacyjnych europejskich projektow regionalnych.
Tego roku kolejny projekt - Nowy model monitorowania pacjentéw chorych na
niewydolnos¢ serca - zostat nominowany w kategorii ICT w konkursie RegioStars
2010. Gratuluje.

Regionami najwiekszego sukcesu rozwojowego, to te, ktore wykorzystujg swoje
uniwersytety. Coraz widoczniej takim regionem staje sie region Brandeburgii.
Instytuty badawcze i wyzsze placowki naukowe majg w Brandenburgii zasadnicze
znaczenie dla rozwoju landu. Sg one magnesem dla inwestorow z zewnatrz i dzieki
ich Scistej wspotpracy z lokalnym $rodowiskiem biznesu stymulujg tworzenie
trwatych, wysokiej jakosci miejsc pracy dla miodych absolwentow, ktérzy mogq
zdecydowaé sie na pozostanie w regionie. Zatrzymanie odptywu miodych ludzi, a
wiasciwie cel bardziej ambitny - przycigganie ludzi mtodych, jest wielkim wyzwaniem
dla Brandenburgii.

Statystyki i prognozy Eurostatu na rok 2014 wskazujg na pogarszanie sie w
Brandenburgii relacji miedzy liczbg miodych ludzi i os6b starszych. To problem calej
Unii. Jest prawda, ze nizsze pensje przyciggajg inwestoréw. Konieczne jest jednak
utrzymanie konkurencyjnego wynagrodzenia, jesli chcemy zatrzymaé dobrze
wyksztatconych i zadowolonych ludzi szukajgcych i znajdujgcych prace w regionie,
ale takze dobrze oceniajgcych jakos¢ zycia oraz poziom szkét dla ich dzieci. O to
trzeba dbac¢. W wielu w landach stysze o rozwoju dbatosci o poziom nauczania.

Oczywiscie, aby sprosta¢ temu wyzwaniu, demografia musi zajmowaé wazne

miejsce w programie rozwoju Brandenburgii.

1Spread over an area of more than 50 hectares, the science park offers not only ready-developed premises but
also excellent infrastructure and ideal conditions for famous scientific research institutes, technology-oriented
and research-based companies and innovative entrepreneurs. investment volume: approaching 150m euros of
public investment in university institutions and Fraunhofer Institutes, including ERDF funding: 75m euros With
its pioneering  integrated site  concept the  Potsdam-Golm  http://www.wissenschaftspark-
potsdam.de/en/index.html




Musimy takze wprowadzi¢ czynnik demograficzny gtebiej do naszej strategicznej wizji
Europy i polityki spojnosci po 2013 roku i uwzgledni¢ go:

- po pierwsze, w wysitkach na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci poprzez wzrost
innowacyjnosci, poprzez wzmocnienie wiezi miedzy uczelniami i Swiatem biznesu,
poprzez most produktywnosci

- po drugie, w inwestowaniu w infrastrukture, takze spoteczng oraz zwigzang z
jakoscig srodowiska naturalnego,

- po trzecie, w dziataniach dotyczacych rynku pracy, w inwestycjach w nowe

umiejetnosci.

Pod wzgledem poziomu rozwoju i jakosci zycia Unia Europejska jest bardzo
zroznicowana. Proporcje miedzy najbogatszym i najbiedniejszym regionem Unii
ksztaltujg sie jak 11:1. Potrzebujemy wspoétpracy miedzy regionami szybko
rozwijajgcymi sie i tymi, ktére opdzniajg sie w rozwoju, w szczegoélnosci obszarami
metropolitalnymi i regionami podmiejskimi, ale takze miedzy miastami a obszarami

wiejskimi.

Europejska polityka spéjnosci miata zawsze ambicje wyprzedzania zmian,
przygotowywania obywateli do wyzwan, ktére nadchodza. Dlatego ponad 2 lata temu
opracowalismy raport Regiony 2020. Dzi$ trzeba mysle¢ o przysztosci. Europa stoi
przed dobrze znanymi wyzwaniami: mechanizmy wyjscia z kryzysu, potaczenie
wychodzenia z kryzysu a diugookresowym wzrostem, klimat, energia, demografa,
globalna konkurencja (innowacja, miasta)

EU 2020 identyfikuje te wyzwania. Celem raportu byto rozpoznanie wyzwan, ktore
pojawity sie na horyzoncie, zrozumienie ich asymetrycznego wptywu na terytorium
Unii i zdecydowanie, jakie powinny by¢ priorytety polityki spdjnosci po roku 2013.
Obecnie jestesmy dobrze przygotowani nie tylko do debaty o przysztej polityce
spéjnosci, ale i do jej reformy. Wyzwania - zmiany klimatyczne, wydajnosc
energetyczna, demografia, globalna konkurencja, to takze wyzwania Brandenburgii.
Takze EU2020.

Jestedmy przekonani, ze europejskg dlugoterminowg strategie rozwoju trzeba
budowa¢ na wyjatkowych szansach, jakie stwarza globalny postep w kierunku

zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego opartego na wiedzy. Polityka spéjnosci



jest w samym sercu tego rozwoju. Dobre zintegrowanie polityki spojnosci i jej
instrumentow finansowych z politykami sektorowymi, takimi jak badania naukowe,
transport, energia odnawialna, ochrona srodowiska i wyzwania spoteczne jest
niezbedne dla pomysinej transformacji naszej gospodarki, tak koniecznej, jeSli
chcemy utrzymaé naszg pozycje konkurencyjng w globalnym s$wiecie. To sg
priorytety 2007-2013.

Europejska integracja opiera sie na 3 podstawowych mechanizmach:

- rynek wspolnoty wewnetrznej

- wspdlna waluta

- spGjnosé

Spoéjnos¢ realizowana zgodnie z Traktatem przez polityke regionalng ma dla mnie
potréjne znaczenie - oznacza prawo kazdego obywatela, bez wzgledu na to, gdzie
zyje, aby korzystac z integracji europejskiej, w szczegolnosci z rynku wewnetrznego;
oznacza tez obowigzek stworzenia warunkéw dla kazdego regionu lub miasta, aby
Swiatowego znaczenia. Ale dzi$ spdjnosé oznacza takze prawo kazdego z nas,
obywateli, miasta i regionu do realizowania wspélnych europejskich celéw. Przez lata
mowilismy o potrzebie mobilizowania rozwoju wszystkich europejskich regionow i
miast. Doswiadczenie i logika pokazuja, ze takie dziatanie jest najbardziej skuteczne,
jezeli odbywa sie poprzez bezposrednie zaangazowanie wszystkich poziomow

zarzadzania w Europie, takze lokalnego i regionalnego.

Europejska polityka spojnosci, aby byla skuteczna i stuzyla obywatelom,
wzmacniajgc jednoczesnie pozycje Europy w globalnej gospodarce, jest realizowana
dzi$ i bedzie realizowana w przysziosci przy aktywnym udziale wtadz lokalnych i
regionalnych. Odgrywajg one kluczowa role w programowaniu i wdrazaniu polityki.
Polityka spdéjnosci Unii Europejskiej zapewnia, ze wszyscy istotni partnerzy sa
zaangazowani w jej realizacje. Sprzyjajg temu Srednioterminowe plany strategiczne i
wieloletnie, stabilne ramy finansowe. Polityka ta oparta jest na partnerstwie
obejmujacym Komisje Europejska, rzady, regiony, miasta, ale takze przedsiebiorcéw,
srodowiska akademickie, organizacje pozarzgdowe. Jej cechg specyficzng jest wiec
wielopoziomowe zarzadzanie. Musimy w Unii dba¢ o jakos¢ tego systemu,

angazujgcego regiony i miasta w realizacje wspoélnych celow europejskich. Tylko



wtedy mozemy jako Europa odpowiedzie¢ na wyzwania naszego starzejgcego sie

spoteczenstwa, rozwija¢ sie w sposob zréwnowazony, inwestowacé w kapitat ludzki.

Debata nad przyszig agendg polityki Unii i potrzebnym do jej realizacji budzetem,
rozpoczeta sie ze zwiekszonymi kompetencjami Parlamentu Europejskiego, a w
szczegolnosci Komisji Rozwoju Regionalnego, ktéra ma ambicje aktywnego udziatu
w ksztattowaniu nowej polityki spéjnosci po 2013. Jestesmy zaangazowani w debate
polityczng. Bedziemy na rowni z Radg wspotdecydowaé o nowych regulacjach.
Bardzo silnie i natychmiast zareagowalam na nieoficjalny dokument Komisiji
Europejskiej z listopada 2009 roku, ktéry proponowat ograniczenie polityki
regionalnej do regionéw najbiedniejszych, eliminujgc tym samym 2/3 regionéw z
realizacji europejskich celéw rozwojowych. Dodatkowo proponowat silng centralizacje
polityki, eliminujgc poziom lokalny i regionalny z procesu realizacji wspolnych celow.
Proponowat takze powrot do sektorowego podejscia w politykach europejskich i
sektorowego budzetu. Zaden z tych pomystow nie bedzie stuzyt Europie i jej
obywatelom. Zmobilizowalismy do reakcji i aktywnosci regiony, juz nastepnego dnia

w imieniu regiondw byta u mnie grupa nieformalna.

Na pewno trzeba inwestowa¢ w ulepszenie mechanizmu funkcjonowania polityki
spéjnosci, szczegoblnie w jego uproszczenie oraz w jakos$¢ lokalnego i regionalnego
zarzadzania. Polityka regionalna daje szanse na zintegrowanie podejscia do rozwoju.
Tylko takie podejscie moze nam pozwoli¢ na wygranie walki 0 zrbwnowazony rozwoj
i na zmobilizowanie catego potencjalu gospodarczego i spotecznego Europy. Ci,
ktérzy proponujg powrét do sektorowego budzetu Unii i do scentralizowanego

podejscia do realizacji polityk europejskich, nie wiedza, ze jest to droga donikad.

Rozwdj biednych regiondw zawsze nalezal do priorytetow europejskiej polityki
spéjnosci. Z matymi wyjatkami, przez ostatnie 20 lat jestesmy swiadkami postepu w
tym obszarze. W mojej opinii, konwergencja wymaga dzi$ jednak podwojnego
wysitku - wsparcia dla najsilniejszych regionow - rosngcych lokomotyw, oraz dla tych,
ktore nie osiggnely jeszcze masy krytycznej w rozwoju oraz lepsze zwigzki miedzy

nimi.



Pamietajmy jednak, ze tzw. lokomotywy wzrostu mogg wykonywaé¢ swojg role, jesli
dobrze funkcjonujg zwigzki miedzy lepiej i gorzej rozwinietymi terytoriami. Méwitam o
tym wczesniej. Lokomotywy czesto gubig wolniej jadace wagony, zbyt ciezkie dla
utrzymania tej samej szybkosci. Doswiadczenie pokazuje, ze stabiej rozwiniete
regiony, jesli zostajg pozostawione same sobie, czesto nie inwestujg rozsadnie.
Dlatego tak wazne bylo wigczenie tej czesci regiondw do Agendy Lizbonskiej.
Musimy wiec w nowej polityce zrobi¢ wiecej dla zwigzkéw terytoriow dynamicznych i

opOzniajgcych sie w rozwoju.

Mamy od grudnia ubiegtego roku nowy Traktat. Bez zadnych dwuznacznosci méwi
on, ze zrbwnowazony i harmonijny rozwdj Unii jest celem polityki spéjnosci, a wymiar
regionalny znajduje sie w samym centrum tej polityki. Oznacza to, ze spoteczna,
gospodarcza i terytorialna spéjnos¢ jest realizowana przez europejskg polityke

regionalng. A ta koncentruje sie na wykorzystaniu zasobow wszystkich regionéw.

Traktat Lizbonski wprowadza nowy wymiar spoéjnosci terytorialnej, ktory moim
zdaniem uzupetnia, a nie zastepuje wymiar regionalny. Powinnismy pogtebié
rozumienie i sposob, w jaki adresujemy specyfiki terytorialne. PowinnisSmy zwrdcié
baczniejszg uwage na réznice wewnatrzregionalne. Powinnismy takze lepiej okresli¢
potrzeby miedzyregionalnej, transgranicznej i miedzynarodowej wspotpracy. To

wszystko ma znaczenie takze tu, w Brandenburgii.

Spojnos¢ terytorialna oznacza dla mnie uznanie réznorodnosci terytorialnej jako
skladnika aktywow Europy. Réznorodnos¢ terytorialna jest szansg wzmochienia
konkurencyjnosci poprzez wspotprace. Jednocze$nie wymaga polityki lepiej
dopasowanej do zr6znicowanych potrzeb i szans rozwojowych. Mysle, ze w czasach,
ktére nadchodzg, bedzie dominowa¢ moda na wspétprace, na budowanie wiezi, na
koordynacje dziatan, na tworzenie sieci kontaktow i wspolprace takze z
konkurentami. Tego typu wiezi powstajg tam, gdzie jest zaufanie oparte na bliskoSci.

A wiec w regionie, w miescie.

Stad rola terytorium, jako jednostki odniesienia, projektowania i wdrazania polityki

publicznej utatwiajgcej wspotprace wszystkich partneréw niezbednych dla rozwoju.



Traktat tworzy wiec podstawy dla kontynuowania polityki regionalnej opartej na
horyzontalnym i zintegrowanym podejsciu do rozwoju. Takie podejscie wspotgra z
wielopoziomowym systemem zarzgdzania, ktéry jest sitg Europy. Traktat dziata na
rzecz wielopoziomowego zarzadzania poprzez wzmocnienie roli wkadz regionalnych i
lokalnych. Spojnos¢ terytorialna, o ktérej mowi Traktat, oznacza takze potrzebe

zwrocenia uwagi na skutki terytorialne polityk sektorowych.

Debata nad nowg politykg spojnosci zaczeta sie w 2007 roku. Obejmuje jej
architekture, jej priorytety i jej system zarzadzania. Jesli chodzi o architekture, to
wydaje sie, ze jej gtbwne elementy - konwergencja regionalna i krajowa (cel
pierwszy), regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie (cel drugi) oraz wspétpraca

terytorialna (cel trzeci) - nie budzg kontrowersji wsrod zainteresowanych stron.

Wecigz istniejg jednak zwolennicy renacjonalizacji europejskiej polityki regionalnej i
zastgpienia jej otwartg metodg koordynacji bez budzetu europejskiego lub na
podstawie sektorowego budzetu. To podejscie oparte jest na przekonaniu, ze
wystarczy wspiera¢ osrodki wzrostu i ze rynek "zatatwi" reszte. Takie podejscie nie

daje sie uzasadnic ani na gruncie rzeczywistosci ani na gruncie teorii.

Jesli utrzymamy istniejgca architekture, bedziemy musieli zwréci¢ wiekszg uwage na
sytuacje regionow, ktore bedag przechodzi¢ z celu pierwszego do celu drugiego.
Temu wyzwaniu poswieca sie wiele uwagi w dyskusji. Nie ulega watpliwosci, ze
powinna ulec zmniejszeniu "radykalnos¢" przejscia, tak, aby region wyrastajacy z
celu pierwszego moégt kontynuowaé rozpoczete przemiany strukturalne i budowe

potencjatu rozwojowego.

Jakie powinny by¢ priorytety nowej polityki spojnosci?

Jestem przekonana, ze identyfikacja i okre$lenie priorytetow ma kluczowe znaczenie
dla jej skutecznosci. Obecnie trwa w Europie dyskusja nad strategig rozwoju Europa
2020. Polityka spdjnosci powinna by¢ integrowana z wizjg Europy. Polityka ta jest
bowiem przez swe inwestycje katalizatorem zmian strukturalnych, zapewnia tgcznos¢

miedzy politykg wychodzenia z kryzysu a diugoterminowym rozwojem i przemianami



strukturalnymi. W$rdd jej celdow powinno znalezé sie: po pierwsze, zapewnienie

konkurencyjnosci wszystkich regionéw w kontekscie gospodarki globalnej.

Po drugie, zrownowazony rozwoj regiondéw i miast. To wymaga zintegrowanej
strategii rozwoju, uwzgledniajgcej Iinwestowanie w energie odnawialng i
bezpieczenstwo dostaw, dziatania bezposrednio zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, zwiekszenie inwestycji w badania i rozwoj innowacyjnosci. Region jest
odpowiednim miejscem dla uksztattowania rozwoju zrOwnowazonego, poniewaz
pozwala na dostosowanie sie do specyfiki kazdego regionu. Znakomita wiekszos¢

dziatan zwigzanych ze zmianami klimatu realizowana jest na poziomie regionu.

Po trzecie, priorytetem europejskiej polityki spojnosci powinien by¢ nadal jej wymiar
spoteczny - zapewnienie obywatelom prawa do udziatu nie tylko w efektach rozwoju i
integracji, ale takze stworzenie szans udziatu wszystkich obywateli w ksztattowaniu
rozwoju. Edukacja, state inwestowanie w kwalifikacje, dziatania sprzyjajgce
umacnianiu sie kapitatu spotecznego, dostep do dobrej jakosci ustug publicznych - to

podstawowe elementy spdjnosci spotecznej.

Trzecim obszarem debaty o przysziej polityce spdjnosci jest system zarzgdzania.
Jest on kluczowy dla efektywnosci i wiarygodnosci polityki. Dalsze reformy w tej
dziedzinie powinny pozwoli¢ na znalezienie dobrej proporcji miedzy ochrong
europejskiego budzetu przed nieprawidiowosciami a stopniem skomplikowania
systemu zarzadzania i kontroli. Proces upraszczania polityki zaczat sie rok temu. Na

pewno bedzie kontynuowany.



