EBPONEACKM NMAPNAMEHT ~ PARLAMENTO EUROPEQ  EVROPSKY PARLAMENT ~ EUROPA-PARLAMENTET
Y\ EUROPAISCHES PARLAMENT ~ EUROOPA PARLAMENT  EYPQMAIKO KOINOBOYAIO ~ EUROPEAN PARLIAMENT

PARLEMENT EUROPEEN ~ PARLAIMINT NA hEORPA  PARLAMENTO EUROPEO  EIROPAS PARLAMENTS
- “ EUROPOS PARLAMENTAS ~ EUROPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW  EUROPEES PARLEMENT

PARLAMENT EUROPEJSKI PARLAMENTO EUROPEU PARLAMENTUL EUROPEAN
EUROPSKY PARLAMENT EVROPSKI PARLAMENT EUROOPAN PARLAMENTTI EUROPAPARLAMENTET

Parlament Europe ski
Komigja Rozwoju Regionalnego

Projekt przemowienia Pani Profesor Danuty Hubner,

Przewodniczacej Komisji Rozwoju Regionalnego

" Programy rozwoju regionalnego po 2013 roku"




Kiedy zastanawiamy i nad konkretnymi osgnicciami  Unii
Europejskiej, polityk, ktora najszybciej przychodzi na ghyjest polityka
spojnaci. Stanowi ona wyjtkowy przyktad polityki ukierunkowanej na
konkretne potrzeby spoteczmo lokalnych i regionalnych oraz zwyktych
obywateli. Umaliwia ona realizag inwestycji unowocz@iajacych
istniejace infrastruktury i zapewnigrodki, dzeki ktorym mazemy stawd

czota wyzwaniom, ktére magpbjawic sie w petni za 10, 20 lub 30 lat.

Szanowni Pa&stwo,

Stwarzanie warunkéw do zréwnoammego rozwoju i inwestowanie w

przysziag¢ regionow ley u podstaw polityki spojriai.

Spoéjna¢ gospodarcza i spoteczna, wedtug definicji zawastdjraktacie
ustanawiajcym Wspélno¢ Europejsk’, jest potrzebna do ,harmonijnego
rozwoju” Wspdlnoty i wymaga zmniejszenia ,dysprogjow poziomach
rozwoju r&nych regionow”, tj. ,zacofania regionow [...] najmpie
uprzywilejowanych”, w tym obszarow wiejskich. Unikuropejska
obejmuje obecnie 27 pstw cztonkowskich, ktére twoszwspolnot i
wewretrzny rynek licacy 493 min obywateli. Tym samym jednak
réznice gospodarcze i spoteczne peday pastwami i ich 271
regionami pogibity sie.

W nastpstwie przygcia do Unii Europejskiej nowych 12 fstw, liczba
ludnasci Unii wzrosta o 20%. Tymczasem PKB Unii z2kszyt sk

zaledwie o 5%. Rozszerzenie pggto dysproporcje dochoddéw i
zatrudnienia, poniewa sredni PKB na osab w nowych Kkrajach

cztonkowskich wynosit mniej ni potowa sredniej dla UE, a odsetek
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ludncéci aktywnej zawodowo wynosit jedynie 56% w porownan 64%
w UE-15. Terytorium nowych matw cztonkowskich prawie w calo
zostato objte Celem 1, czyli speinito kryteria uzyskania najegzego

mozliwego wsparcia z funduszy strukturalnych i FunduSpojndgci.

Rozszerzenie uwypuklito rowniedysproporcje regionalne, ktore pod
wzgledem wynikow gospodarczych i dochoddwvznacznie wiksze nk

w podobnych gospodarkach, takich jak Stany Zjedowezub Japonia.
W Unii Europejskiej najbogatsze regionyy $owiem osiem razy
zamaniejsze od regionéw najubszych podczas gdy w USA zahes¢

ta wynosi tylko 2.5 a w Japonii dwa.

Gtownym wyzwaniem dla polityki spdjdoi pozostaje zatem dalsza
integracja i dgzenie do zapewnienia konwergencji nowychngiw
cztonkowskich z pastwami kedacymi juz wieloletnimi cztonkami Unii,
w tym pastwami ktére byly najwikszymi beneficjentami polityki
spojnaci w latach 1994-2006.

Tymczasem Europa staje jednak wobec nowych trudnyghwan,
obejmupcych globalizag, zmiany klimatyczne, spadek zaludnienia,

migracje i bezpiecZstwo energetyczne.

Wszystkie te wyzwania gola mialty wptyw na rozwoj gospodarek i
spoteczéastw Europy w cgu najbliszych lat. W globalnymiwiecie
zwykta redystrybucja zasobdéw finansowych z jednegejsca w drugie
nie wystarczy, by nadrobizalegtdci. Potrzebna jest w peini dojrzata
polityka rozwoju, ktora bytaby ukierunkowana na wetwzny rozwoj

regionow.



W tym kontekcie Parlament niejednokrotnie podie¢ swoje gebokie
przekonanie,ze polityka spojnéci musi pozosta jedm z gtdwnych
polityk UE, w szczegolnai jesli chodzi o jej historyczne zadanie, czyli
dopasowanie i do dalszego rozwoju jednolitego rynku przez
zwiekszenie spojniei gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w catej
UE.

W zwiazku z tym dyskusja na temat polityki sp&ob nie mae

koncentrowa sic wytacznie na dysproporcjach dotyezch dystrybucji
dochodu i zatrudnienia. Stawienie czota tym nowynyzweaniom
wymaga  polityki  ukierunkowanej na  strukturalne  azin

konkurencyjnéci oraz rozwoj trwaty pod wzgtlem srodowiskowym i
spotecznym, a tale wspierajce] restrukturyzaej gospodarek
regionalnych w oparciu o konkretne zasoby fizycznstytucjonalne i
ludzkie, ktérymi dysponaj Coraz waniejsz role w stawianiu czofa tym
wyzwaniom ledzie odgrywat rozwoj regionalny i lokalny -ackacy

wzrost gospodarczy i zmniejszanie dysproporcji gafocgnych.

Nalezy ponadto pamgtac, ze w czasach kryzysu i ekonomicznej
niepewndci, polityka spojnéci staje st waznym narzdziem

wspieraacym ostabione gospodarki europejskie.

Obecne spowolnienie gospodarcze jest@hym procesem,a€zacym
wptyw globalnego kryzysu finansowego i cyklicznegprocesu
dostosowawczego, lecz odzwierciedla rovinistab@¢ strukturala
europejskiej gospodarki. Jedriakw miake pogkbiania s¢ kryzysu, coraz
bardziej oczywistym stawatoesio jak wana role ma do odegrania Unia
Europejska w reagowaniu na skutki kryzysu. Szczesgid znaczenia

nabiera przy tym koordynacja dziata pomkdzy pastwami



cztonkowskimi. Mimoze istnief wyrazne r@nice w sytuacji spotecznej i
gospodarczej poszczegoélnych npv czlonkowskich, kade z nich
dysponuje licznymisrodkami, ktore mipe zastosow@a w reakcji na
konkretry sytuacje wysipujaca na poziomie krajowymSrodki te mog
jednak stéa si¢ znacznie bardziej efektywnezfdi zostalm zastosowane w
obrebie jasnych ram dziatania wyznaczonych na pozioamgnym. W
tym kontekcie, polityka spdjnéci ma niezmiernie wang role do

odegrania.

Ogodlny budet przeznaczony na spofitow okresie 2007—-2013 wynosi
347 mld euro, a ok. 70% te] kwoty, czyli 250 mld EEprzeznaczono na
inwestycje w czterech obszarach strategii liddoe] na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, ukierunkowanych nsolma ludzkie,
przedsgbiorstwa, infrastruktur i energe oraz badania i innowacie.
Polityka spdéjnéci inwestuje zatem w reargospodark, a realizacja jej
priorytetbw mae przyczyné sie do szybszej naprawy gospodarczej i
poprawy konkurencyjniei, pomagajc rowniez Unii dostosowa sie do

wymogow gospodarki niskoemisyjne;.

Nalezy przy tym pamgtac, ze jak wynika ze statystyk Komisji
Europejskiej, w wgkszasci nowych pastw cztonkowskich, europejskie
fundusze strukturalne megstanowé nawet do 50% publicznych
inwestycji w Pastwach Czionkowskich. Dlatego ztew obecnym

kryzysie finansowym i wobec perspektywy recesjiitgkh spojndci

stanowi wany instrument stabilrigi, poniewa zapewnia bezpieczne
zrédia finansowania i inwestuje w strategiednio i diugoterminowe, na

ktorych partnerzy regionalni i lokalni mggoleg&.



Z tego te wzgledu, Parlament Europejski zdecydowanie sprzeciwia si
wszelkim prébom renacjonalizacji polityki spofog tj. przeniesienia
odpowiedzialnéci za planowanie i wdeanie polityki spéjnéci z
poziomu unijnego, na poziom krajowy, rowhniglategoze nieuniknienie
prowadzityby to do podwania zasady solidaréo pomkdzy
Paistwami Cztonkowskimi i regionami, ktora to zasatEnewi jeden z

filarow integracji europejskiej.

Szanowni Pastwo,

W najblizszej przysztéci musimy pédwigci¢c mozliwie najwigksz uwag;
refleksji nad przysat polityka spojndgci na lata 2014—-2020, ponieivin
wiasnie wokét tego zagadnieniaedzie koncentrow@a sie debata
polityczna w naspnych 3ech- 4ech latach, i to zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym. Nalgy przy tym podkréié¢, ze traktat z
Lizbony rozszerza kompetencje Parlamentu Europsgekii catdé
legislacji dotycacej funduszy strukturalnych jest od 1 grudnia 2668,
przyjmowana w oparciu o proceg@uwspotdecyzji. Tym samym ulega
znacaco wzmocnieniu pozycja Parlamentu i jego udziat wcpsie

podejmowania decyzji nad ksztattem przyszitej pkiigpojnacci.

Tymczasem przegll budietu i p&niejsze negocjacje w sprawie
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 wyznagz pewndcia
harmonogram prac i wyznaczramy dla debaty na temat przyszie
polityki  spojnagci. Najwigkszym wyzwaniem dla Parlamentu
Europejskiego &dzie bez wtpienia osignigcie porozumienia w wysoce
kontrowersyjnej kwestii, jak jest wysoké¢ naktadéw finansowych na
polityke spojnaci.



Nalezy bowiem pamgta¢, ze wzmocnienie polityki spéjsoi, za kton
opowiada s Parlament Europejski, jest beZpednio powizane z
naktadami finansowymi jakie zostanna # polityke przeznaczone.
Zwazywszy jednak, ze wieloletnie ramy finansowe wymagaj
jednomylnosci  Rady, wynik negocjacji pozostaje trudny do

przewidzenia.

Debata na temat bwaetu polityki spojnéci juz trwa i wkroczy w
decydujca faze w roku 2011. Dlatego tez trwge juz od przeszio dwdéch
lat dyskusje na temat architektury polityki spd@jciopo 2013 r. nabiar
bardziej konkretnego ksztattu dopiero po przedstawi zarysu projektu
budzetu.

Czionkowie Komisji Rozwoju Regionalnego wslievktad w toczca sie

debat za pdrednictwem szeregu sprawozda inicjatywy wiasnej. Ich
nadrzdnym celem byto zapewnienie lepszego wspolnegournaenia
celow polityki spéjnéci i ich implikacji dla tworzenia polityki w

przysztym okresie programowania.

Naszym podstawowym przekonaniem jestUnia europejska potrzebuje
wspolnej polityki spdéjnéci, ktora niwelowataby rinice pomedzy
regionami, odpowiadata na specyficzne potrzebyoregn i wspierata
harmonijny rozwd@j cakci terytorium Unii. Z tego wzghdu
renacjonalizacja tej polityki bytaby nie tylko spzzna z zapisanw
Traktatach zasadsolidarndci pomidzy Pastwami cztonkowskimi i
regionami Unii, ale w szerszym wymiarze stanowitaagraenie dla

catego procesu integracji europejskiej.

Nalezy rowniez pametac o tym, aby dzenie do realizacji celow



zapisanych w strategiach z Lizbony i Goteborg'ay t= walka ze
zmianami  klimatycznymi nie doprowadzito do zaponmme
podstawowego celu polityki spojém, jakim jest niwelowanie ric
rozwoju pomegdzy regionami Unii i wspieranie rozwoju regionow

najstabszych i najbardziej zacofanych.

Polityka spéjnéci powinna, zatem obejmowavszystkie regiony UE, w
tym regiony o specyficznych cechach geograficznyah, aby wszyscy
obywatele Unii posiadali rowne szanse pracy i rgawes ramach

wspolnego obszaru gospodarczego.

Przekonalmy sk juz jednak,ze takiego schematu rozwoju nie uda si
Europie osigm¢ bez wzmocnienia przedsiorczaci i innowacyjnaci
regionow oraz wspolnot lokalnycha £ bowiem sktadniki niezigine dla

dalszego rozwijania konkurencygu regionow i pastw Unii.

Chciatabym przy tym zwro€i Paistwa uwag na potrzeb synergii
pomiedzy r&nymi politykami sektorowymi czy braowymi oraz
rozwijania tzw. zintegrowanego poéep, ktore pozwalatoby na
wzajemne wspieranie esiroznych sektorow i polityk w realizacji
wspoélnych celéw. Przy czym zintegrowane pédej nie powinno
wytacznie uwzgédniac aspektdow gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych rozwoju terytorialnego, lecz rowhi@rowadzé do
koordynacji interesbw poszczegolnych zainteresowfanpodmiotow
przy uwzgednieniu specyfiki danych obszaréw, aby sprodt&alnym i

regionalnym wyzwaniom.

Wierzymy, ze tylko poprzez kompleksaw realizacg wspdlnie

wyznaczonych celéw regionom uda sishgna¢ optymalne rezultaty w



zakresie realnego wzrostu i rozwoju.

Parlament Europejski z niepokojem obserwuje, pomimo znacznych
postpow na drodze konwergenciji, tj. zmniejszanianié rozwojowych
oraz upodobnienia struktur spoteczno-gospodarczypbmicdzy
Parstwami Cztonkowskimi Unii, badania wskazupa pogébianie s
dysproporcji zarowno porilzy poszczegolnymi regionami, jak rowhie
na poziomie wewitrz-regionalnym. Sytuacja ta m® doprowad# do
segregacji przestrzennej i pelic roznice w poziomach dobrobytu

regionow Unii.

Z tego wzgédu, Parlament poktada wielkie nadzieje w tym, cazengam
przynig¢ spojnaé¢ terytorialna ktora art. 3 Traktatu z Lizbony
jednoznacznie wskazuje jako cel unijnej politykdgmsci i uzupetnienie

dla zakorzenionych jupoje¢ spéjnaci gospodarczej i spotecznej.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska prag zielors ksicge w
sprawie spojnéti terytorialnej, rozpoczynag tym samym publiczn
debat na temat tego, czym jest owa spdépoerytorialna i jakie bda

konsekwencje jej wdt@nia dla innych polityk unijnych i krajowych.

Zielona ks¢ga w sprawie spojisci terytorialnej nie przedstawita jednak
definicji spdjnaci terytorialnej. W reakcji na to Parlament Eurcbe;
wyrazit obave, ze bez wspolnie uzgodnionej, podzielanej i jednakowo
rozumianej przez wszystkich definicji trudnedzie omawia zaseqg,

zadania i skutki tej polityki.



Stanowisko komisji rozwoju regionalnego wymae w sprawozdaniu
opracowanym przez posta Lambert'a van Nistelroopazyjetym przez
Parlament w marcu tego roku stanowi znagavktad do dyskusji na ten

temat.

Parlament wyrza w nim przekonanieze spojné¢ terytorialna jest
waznym filarem shiacym realizacji celéw polityki spojréai  Unii
Europejskiej poprzez uzupetnianie i wzmacnianieOwaio Spojnéci

gospodarczej, jak i spotecznej.

Pragre powtérzyé, ze Parlament Europejski odrzuca wizasymetrycznej
Europy. JednocZeie wyraa przekonanieze tylko harmonijny rozwgj
Unii Europejskiej, jej regiondw i miasilizie w stanie przyczyéisie do
wzmocnienia konkurencyjnej przewagi Europy. Dlategd spojnaé
terytorialna powinna kyrozumiana, jako pegie przekrojowe, l&zace u
podstaw rozwoju Unii Europejskiej, ktére powinno usdcznie
przyczyni& si¢ do likwidowania rénic pomkedzy regionami, jak rownie
w obrbie regionéw i tym samym zapobiégaasymetrycznemu

rozwojowi obszarow Unii.

Wedtug Parlamentu, spojfio terytorialna powinna mée na celu
zapewnienie policentrycznego rozwoju Unii, przy lmaeaniu zasady
rownasci szans dla wszystkich obywateli, jak rowinieréwnowaony i

trwaly rozwdj obszaréw o emych cechach i riej specyfice przy

jednoczesnym zachowaniu ich edingici.

Dlatego te spojndé¢ terytorialna powinna zostavtaczona w istniejce
ramy polityki spéjnéci w taki sposéb, aby stasic swego rodzaju

spoiwem gwarantggym zintegrowane podajie do rozwoju obszarow
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Unii i zapobiegajcym sektorowemu rozdrobnieniu polityki spo§ob
UE.

Parlament Europejski jest przekonany, ze harmonipazyvoj wszystkich
krajow cztonkowskich i ich regionobw me by oskagniety jedynie w
ramach kompleksowej i cadowej strategii rozwoju, ktora nie
ograniczataby si do poszczegolnych sektorow gospodarki, znositaby
bariery megdzy politykami branowymi i realizowataby tym samym

podefcie zintegrowane.

Warunkiem wdraenia tak pajtej spojndci terytorialnej jest znaaze

wzmochieniesystemu terytorialnego zarzadzania.

Juwz podczas negocjacji nad obecnie olbxanjacymi rozporadzeniami w
sprawie funduszy strukturalnych w 2006 roku, Padamstat na
stanowisku, ze zaradzanie funduszami strukturalnymi powinno ¢by
pozostawione wiadzom regionalnym i lokalnym w cefiaczenia ich w
wiekszym stopniu  w przygotowanie i realizacj programéw
operacyjnych, lubze przynajmniej powinny zostatym wiadzom
przyznane dotacje globalne, ktére uthwia im petny udziat w systemie
wielopoziomowego zaszizania.

Przy czym skuteczne zadzanie wielopoziomowe musigsopier& na

podefgciu oddolnym.

Jest to wane, poniewa wiadze lokalne i regionalne, dziateg w samym
sercu terytoriow” i najbltej obywateli § najbardziej swiadome
rzeczywistych potrzeb w terenie. Dodatkowo mniep llbardziej
ograniczona skala ich dziagapozwala im na lepsze rozeznanie w

istniepcych maliwosciach i dostpnychsrodkach, co z kolei uniiwia
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iIm opracowywanie przekrojowych strategii rozwoju, wamach

prawdziwie zintegrowanego podeia.

Parlament stoi wic od dawna na stanowiskie zasada partnerstwa jest
warunkiem efektywnego wykorzystania funduszy stunych, czynic
przy tym polityke spojnagci bardziej zrozumiat dla bezpérednio
zainteresowanych podmiotow oraz bardziej przejezyst otwarh.
Parlament zzalem stwierdza,ze zasada partnerstwa jest jeszcze

niewystarczajco wdrazona w wielu Pastwach Cztonkowskich.

Badania przeprowadzone na zlecenie Parlamentu Ejko@go ujawnity
réznice i trudndci w stosowaniu zasady partnerstwa. W rzeczy&isto
nie istnieje bowiem jeden model partnerstwa, lecz&nych sposobow
jego  stosowania, uwzglniapcych  specyfik instytucjonala

poszczegolnych patw cztonkowskich.

Skuteczne partnerstwo wymaga na ptlaz procesu pewnych inwestyciji,
ale zapewnia w konsekwencji oszdmas¢ czasu i pieridzy oraz
wigksza wydajnaeé.

Komisja rozwoju regionalnego wielokrotnie poddeta rownie:, ze
wiele probleméw wykracza poza granice administraeyji mae
wymag& skoordynowanej odpowiedzi kilku regionow lub npaw
cztonkowskich, podczas gdy inne problemyedd wymagaty
poszukiwania rozwizan na szczeblu lokalnym, w gminach Ilub

dzielnicach.

Bardzo cezsto pojawiajce sé problemy i wyzwania nie zngjgranic

administracyjnych czy politycznych. Dlatego ztekonieczne jest
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wypracowanie specyficznych odpowiedzi na te wyz@aardostosowanie

do nich istniejcych instrumentéw politycznych i finansowych.

Mamy szczex nadzieg, ze Iidea koordynowania polityk i
ponadsektorowej wspotpracy pozwoli na przezwienie tych czysto
administracyjnych  barier 1 rozwiggie nieskepowanych wgzi
wspotpracy nie tylko w ramach Unii Europejskiej,cae rownie: z

naszymi najbliszymi sisiadami.

Szanowni Pastwo, na tym zakicze i zycze Pastwu owocnej debaty

podczas dzisiejszego posiedzenia.

Dzi¢kuje za uwag
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