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W stownikach mana znale¢ definicje solidarndci, jako jedndci wynikajacej ze

wspolnoty interesu, ale ta& z emocji.

Trudne czasy wystawiagolidarnd¢ europejsk na prok. Mielismy takie odczucie
zawodu po wielkim rozszerzeniu Unii w 2004 rokunTyiemniej jestem przekonana,
ze solidarné¢ nadal w Europie jest takim jej znakiem, ktory odsdznia od innych

czesci $wiata.

Niewatpliwie, ostatnie latassdla Europy okresem, ktory wystawia europejsk
solidarnd¢ na trudm proke. Kryzys prowadzi do faktycznego ostabienia pocauci
solidarndci. Nie jestem jednak przekonana, czy gyoonosi tylko zta sytuacja

ekonomiczna, czy fezmienia s spoteczéstwo europejskie.

Przypisatabym ten budzy niepokdj spadek poczucia solidasainie tylko sytuacji
ekonomicznej, ale i nasilanigsndywidualizmu i zmianom spotecznym. Mam
nadzieg, ze potrafimy znal& rownowag miedzy potrzeh indywidualizmu i
wspolnoty z innymize nie staniemy siegoistycznym spotecastwem, ale i nie
stracimy dynamizm, ktory indywidualizm daje. Tendendemograficzne w Europie,
starzenie si spoteczéstwa, rosace uzalenienie od migracji — wszystkie te czynniki

beda prowadzity do zmian w strukturze etnicznej luéticna naszym kontynencie.



Jw dzisiaj Europa nie jest judeo-chézganskim, biatym kontynentem. Czy nasi
obywatele, ktdrzy pochodz innych kontynentéw, ktorych religjest Hinduizm czy
Islam kda sie identyfikowa z wart@ciami europejskimi, z kultgreuropejsk. Czy

beda sig czut Europejczykami, jak czuli sizawsze Polacy. To samo pytanie stawiamy

sobie mylac o Turcji.

Czy integracja europejska oznacza szacunek dlasgamnych, czy jest gkeniem do
ich wspotdzielenia czy #gest procesem uzupetnianig sartasci? To g bardzo
trudne pytania. Jeszcze trudniejszélj jgiznamy, co kusi wieluze cementem Europy

jest kultura, a o jej wartei decydug korzenie.

Mysle, ze wszyscy w Europie kiedygaktadali,ze imigranci zintegruj sic w taki sam
sposab, jak kiedyPolacy w Zagibiu Ruhry. To si nie zdarzyto, ale nie znaczye
nie mae sk zdarzy. Dzis jednak wiele grup imigrantéw znajduje sia marginesie
naszych spotecastw. Stale zagrenie terroryzmem sprawiae ta izolacja jest
szczegolnie dramatycznie odczuwana przez spotécisiamsk. Jak w tym

kontelécie poradat sobie z solidarniia.

W moim przekonaniu najsilniejszym symbolem soliddon europejskiej jest proces
rozszerzenia Unii, najp@iniejsza polityka europejska. Solidarne poczucie
odpowiedzialnéci za zbudowanie jeddoi kontynentu po 40 latach podziatu byto
silng motywacj dla wielkiego rozszerzenia 2004 r., w ktérejzma odnale¢ wiele
pierwiastkdéw kulturowych, duchowych i emocjonalnygthe nie sposéb nie dostrzec
w rozszerzeniu Unii - 2004 ta& gkbokiego interesu ekonomicznego i politycznego.
Europa, nawet ta zjednoczona, jest niewaalkscia $wiata globalnego. Tylko

solidarnie zjednoczona me mu stawd czota i mae odnosi korzysci z globalizacji.

Dyskusji 0 solidarn¢ci europejskiej nie maemy wyhczy¢ z realnego kontekstu,

tworzonego przez wyzwania i mavosci rozwojowe. Dobrze dgirozpoznane



zjawiska takie, jak zmiany klimatyczne, bezpiette/o energetyczne, tendencje
demograficzne, migracje, kryzys ostatnich lat gejaanowe oczekiwania spoteczne,
nowe ryzyka spoteczne i ekonomiczne, nowe presgystemy demokratyczne, bez
wzgledu na stopig ich dojrzatdci. Instytucje, ktore sprawdzatyesilo tej pory staj

si¢ nieodporne i nieefektywne w nowej sytuacji. W té&acie czasem dochodzimy do
wniosku,ze solidarné¢ zawodzi w tych nowych, trudnych warunkach. Jakesab

tym poradzé? Swiat sie zmienia. Europa tade.

Solidarnd¢ tez musi ewoluowé, by nadal byta spoiwem Europy. Musimy dostoséwa
spoteczne, polityczne, ekonomiczne instytucje eejsipe do nowej rzeczywistol

tak, aby solidarnd nie ucierpiata, by nadal byta ,deliverable”. Instgje musz miec
zdolna¢ neutralizowania tego, co zageasolidarnéci. Ale bez woli politycznej

niewiele da s zrobki.

Dzis problemy teg@wiata wymagaj solidarndci globalnej. Bez niej nie sposob
wyobrazt sobie politylk stuzaca wspolnym interesom. A wspolnych interes@miat

ma coraz wjcej. Kryzys stworzyt nowe impulsy dla poszukiwamgmyslania i
budowania globalnego paidku i globalnej architektury mu stacej. W tym procesie
redefiniowania porgdku globalnego agle bez odpowiedzi pozostaje pytanie o szanse

na globala demokragj.

Demokracja nie mae funkcjonowa bez instytucji. Instytucje maglat szang na
sformutowanie i realizowanie wspoélnego interesushlyednak,ze w wymiarze
globalnym jeszcze dlugagiziemy cierpié na deficyt solidarnici. Nawet znalezienie
rozwiazania dla deficytu demokracji w wyznaczaniu glolega/polityki jest warunkiem
koniecznym solidarniei globalnej, ale nie wystarczaym. Jgéli wymyslamy
rozwiazania globalne, bez udziatu tych, na ktoérych wyamay wptyw, zostaim przez

nich odrzucone. $tl rola G20.

Czy istnieje solidarni@ miedzynarodowa w realnie otaczaym nasswiecie jest w¢c

pytaniem cagle otwartym. Powiedziatabyme solidarné¢ globalna pojawia sitylko



wtedy, gdy jest nam narzucona. Jest zawsze rgakof@, co s¢ dzieje. Na przykiad
odpowiedzi na wojre, katastrog, kryzys. Historycznie biac, solidarné¢ pojawia s¢
wtedy, gdy jestemy gotowi zawrzé porozumienie, aby unilki problemow.
Generalnie jednak powiedziataby#e trudno jest zidentyfikowadobr praktyke

solidarndci. Na tleswiata,swiatetkiem w tunelu jest Europa.

Unia pojawia si jako wyjatek, jako przyktad raczej unikatowy efektywnej
solidarndci — solidarnéci funkcjonupcej. Unia wyrosta z ruin Europy, rozwijata si
zmieniata, zdata wiele trudnych egzaminow i mimezeao stalego z niej
niezadowolenia, magizupetnie dobrze. Jest powszechnie akceptowarnaavwena

przez obywateli, ale niekoniecznie kochana. Wraptgwem czasu statacsiez sih

kreatywn.

Potrzebna byta dia doza odwanej wizji politycznej,zeby do§¢ do miejsca, w
ktorym dzk znajduje si integracja europejska. Potrzeba byto sporo wiatg,vie
mechanizm rynkowy ma@ wyzwolic migdzynarodow solidarnd¢. Jacques Delors w
swoich pamgtnikach mowit,ze to, co na prawgdstworzyto rynek wewgtrzny, to
wcale nie byla polityczna decyzja o czterech swalobd Po pierwsze, byta to
konkurencja — czynnik stymuhgy, bodziec dla kreatywioi. Po drugie, wspotpraca,

ktGra wzmacnia. Po trzecie, solidaétoktora jednoczy.

Czy mazna bytoby zbudowataka konstrukcg — nows, duza, ztozona, jak rynek
wewrgtrzny, czy paniej wspolra walut — bez zaufania, zrozumienia siebie
nawzajem, dostrzegania wspolnego interesu. Naroypejskie musiaty sitez

nawzajem potrzebowazeby solidarné¢ mogta zakietkowa

Mysle wiec, ze w konteKcie integracji europejskiej, debata o soliddgnido debata o
tym, co nas trzyma razem. T@sa pewno warkei. To jest ha pewno subsydiagapi
jest to partnerstwo.



Takze r&norodnd¢, ale w kontekcie unijnym solidarn& nie jest dziatalnscia
charytatywn. Nie jest redystrybugj Nie jest paternalizmem. Mhe, ze opiera s na
witasnym interesie i kreuje sytua@kreslang jako win-win. Kady korzysta. | to
bardzo dobrze, bo tylko wtedy solidagdanaze by¢ sita trwala i nie prowadzi do
putapki uzalenienia. Trzeba tepamktac, ze w Unii kazdy korzysta z integracji nieco
inaczej. Przecienie wszyscy maja ryby, da rolnictwo, biedne regiony. Transfery s
wiec tylko pewnym elementem krajobrazu kaidy Te najweksze daje wspolny
rynek, a z niego korzgi tym wicksze, im bardziej rozwinia gospodarka, im wetej

inwestycji.

Mozna zapytd, czy polityka spojnéci jest demonstragjeuropejskiej solidarriai. |
czy w zwizku z tym czas kryzysu, diugu publicznego, stalogikirencyjnéci
gospodarki europejskiej nie zaga@ tak rozumianej solidargoi. Wiaze st ona
bowiem z budetem europejskim. Negocjacje 2014-2@ptrudne, warto jednak
pamktac, ze jednd¢ europejska i ta polityczna i ta spoteczna i tangkoiczna bytaby
latwiejsza do oagniecia w warunkach mniejszych rozbresci poziomu rozwoju.
Wszyscy maj prawo do korzici z integracji i obowgzek kontrybucji do rozwoju
Europy. Sid wzigta sk polityka spéjnéci, bez ktorej rynek wewatrzny bytby dtugo
jeszcze niedokiczonym procesem, a strefa euro czekataby na raasznerdziesitki

lat. Spojnd¢ europejska jest jej solidaréma, opart na wspolnym interesie.

Co bymy o solidarnéci europejskiej lub jej definicji niw powiedziebolidarngd¢ w
kontelécie europejskim to bardzo wae stowo, politycznie poprawne, stowo, ktore
budzi nadzieje. Ma wiele praktycznych wymiaréw. €leaasem trudna do
osiagniecia, solidarné¢ europejska od pogiku istnienia wspolnot byta solidaréma
celow isrodkéw. Od 1 grudnia 2009 za sprawejscia wzycie traktatu lizbéaskiego
wpisze st ona jeszcze mocniej w agendiziatar Unii Europejskiej. Jest bowiem jegin
z podstawowych waréoi Unii. Znajduje st w Traktacie Lizbaskim, jest istotnym

elementem fundamentu, na ktérym Unia zostata zbadaw



Traktat Lizbaski oprocz usprawnienia funkcjonowania instytudg,Wzmocnienia
roli Parlamentu Europejskiego i parlamentow narogldww stanowieniu prawa
wspolnotowego oraz zekszenia znaczenia UE na arenieaaiynarodowej promuje

jej podstawowe wartei w tym wiasnie solidarnéc.

Solidarnd¢ definiowana jest w traktatem lizhgkim bardzo pragmatycznie. To
dziatanie we wspoélnotowym duchu w obliczgd# zywiotowych, atakow
terrorystycznych i katastrof. Z inicjatywy Polsti,traktacie (po raz pierwszy w
historii wspolnot) podkréda sk rowniez wag; solidarndci europejskiej w kontekie
energetycznym (art. 122 ust.1. Traktatu o Funkcjarou Unii Europejskiej: "Bez
uszczerbku dla innych procedur przewidzianych wkiat@ch, Rada, na wniosek
Komisji, maze postanowd, w duchu solidarni@i migdzy Pastwami Czionkowskimi,
o srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, wespglngci w przypadku
wystapienia powanych trudnéci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwlaszcza w
obszarze energii.”). Ale same zapowiedzi na niensgl zdada w momencie, gdy
brak jest odpowiedniej infrastruktury, dki ktorej zasad solidarndci energetycznej
mozna realizowé. Potrzebnesgwzajemne peiczenia, mosty energetyczne
(interkonektory), ktore pozwsglna przesyt ninikow energii. Potrzeba zeduzo woli
politycznej,zeby stworzy warunki dla rzeczywistej solidarf@ w tym obszarze

naszegaycia.

Kryzys finansowy, ekonomiczny i spoteczny wprowadaisag solidarngci do sfery
makroekonomicznej. Zarowno tej globalnej, w poswaakiiu wspolnych rozvazan

dla swiatowych rynkéw finansowych, jak i tej europejgkie

Koordynacja dziak®, obecna w funkcjonowaniu Unii czasu kryzysu agstta
poziom wyptkowo wysoki, tym niemniej nie od pagku wspoélnota interesu byta
oczywista. Wielkéci pakietdéw fiskalnych wspiergych gospodarkodzwierciedlaty
mozliwosci fiskalne poszczegoblnych gospodarek, aledakvnice ideologiczne w

podegciu do roli pastwa w gospodarce. @gla tez niedobra dyskusja o delokalizacji,



jakby problemem Europy byto, czy dobra fabryka jgsym czy innym pastwie, a

nie czy w Europie czy Chinach.

Dzi$ mazemy powiedzié, ze Europa oparta spokusie widocznego protekcjonizmu,
ktory jest catkowitym zaprzeczeniem zasady solid&rin To dobry znak na
przysztg¢. Nie jestem pewna czy nadal nie ma zagnia jaking petzajcym
protekcjonizmem. 34 popatrz€ na to dokd wedruja srodki z pakietéw fiskalnych
stuzacych stymulowaniu popytu lub utrzymaniu produktgiraczej widé
przedsgbiorstwa i sektory wrdiwe politycznie, a nie przedgiiorstwa, ktorych
Europa potrzebuje najbardziej - innowacyjne, zagaane na przysz#é. Kryzys
pokazat take zagraenia, jakie mogtyby wysgpi¢ w gospodarce europejskiej w

przypadku renacjonalizacji jakiejkolwiek wspolnelipyki.

Kryzys testuje solidarrd. | t¢ miedzy pastwami cztonkowskimi i¢ migdzy
instytucjami finansowymi a gospodarkealrs. Jean-Claude Trichet powiedziat
ostatnio, ze pomoc zostata udzielona bankom, dizoseaty ich rok w gospodarce, a

nie, by skupity si wytacznie na wlasnym interesie.

W instytucjach europejskich trwa debata naghydni regulacjami w obszarze
finanséw europejskich. Jest oczywiste,wiele z tych rozwizan zadziata, j&li
podite zostan dziatania take na innych kluczowych rynkach, w szczegétnav
Stanach Zjednoczonych.aftsolidarné¢ globalna nie jest czystibstrakg. W
debacie europejskiej coraz wyreej wida, ze interesy lokalnych rynkow
europejskich magbyc¢ rozbiezne z rozwazaniami staacymi duzym grupom

finansowym.

Jak realizowéa zasad solidarngci stopc wobec alternatywy: utrzymanie istrjeg
miejsc pracy czy wspieranie tworzenia nowych, zaigeihnych, dla innych ludzi,
innych kwalifikacji? Gdzie jest punkt rownowagi¢dey solidarnécia z tymi, ktérzy

traq prae, a tymi, ktoérzy wchodgna rynek pracy z innymi kwalifikacjami.



Niewiele dni dzieli nas od Kopenhagi, najtrudniejga testu solidarroi globalnej
migdzy krajami rozwingtymi i rozwijajacymi sk, miedzy przedsibiorstwami czy
catymi gakziami o duych kosztach redukcji emisji i tymi, ktore mdg¢ rewolucg

poza sob. To jest test solidarsoi dnia dzisiejszego, i tej wobec przysztych pokole

Coraz bardziej wspotzatay charakter rozwoju sprawizg coraz cgsciej musimy
zmienia nasze rozumienie kosztu i kokey, coraz cgsciej do naszych decyzji
musimy whczat ich potencjalne konsekwencje dla innych, tychrigayja dzis obok
nas itych, ktorzy przejmod nas w przyszkei pateczl odpowiedzialnéci. Decyzje
inwestycyjne mog wygladac zupetnie inaczej, i uwzgledni¢ koszty zwazane ze
zmianami klimatycznymi. Tak na prawé&openhaga powinna byretekstemzeby
moéwi¢ do powanego mylenia ozrédtach naturalnych, w tym wodzie i metalach, nie

tylko energii.

Wprowadzone prze Traktat Lizhski nowe instytucje europejskiecdy skuteczne,
jesli bedziemy potrait budowa& wspoélra postaw wobec wyzwé — problemow i
mozliwosci. To nie chodzi o to, by Prezydent Obama mogtataewpod jeden numer
telefonu, ale o to, by pod kdym numerem telefonu, na ktory zadzwoni, ustysias g
Europy. Cho tak na prawe gibwnym naszym wyzwaniem jest aby w ogole chciat

dzwoni do nas nie do Pekinu.

Profesor Wiadystaw Bartoszewski powiedziat kigdse g dwa rodzaje zadaw
naszymzyciu — takie, ktore warto zrobi takie, ktore sj optaca zroki. Mysle, ze
solidarnd¢ europejska jest czydqrco warto rohi, o co warto dbg jak i czyns co
optaca s robi¢. Dlatego zackcam do wyjrzenia przez okno i zobaczenia co nam

szykuje nasfpna dekada.



